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SANTIAGO, Z65tT1h «74032

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, informe N°58, de 2014, debidamente aprobado por esta Contraloria
General, sobre la auditoria efectuada al Programa de Fortalecimiento Institucional,
gjecutado por la Subsecretaria de Obras Publicas en el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2013 y el 31 de mayo de 2014, financiado con recursos del contrato del
Préstamo N°7458-CH del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.

Al respecto, cabe senalar que dicho informe
comprende los siguientes documentos:

- Dictamen sobre Estado de Fuentes y Usos de Fondos, Estado de Inversiones
Acumuladas.

- Informe sobre Evaluacion de Control Interno.
- Informe de Seguimiento.

Remitase copia del resefiado informe al
Subsecretario de Obras Publicas, al Auditor Interno de la Subsecretaria de Obras
Publicas y a la Auditora Ministerial, todos del Ministerio de Obras Publicas, y al Jefe de
la Unidad Técnica de Control Externo de la Division de Infraestructura y Regulacion, de
esta Contraloria General de la Republica.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR
ALBERTO UNDURRAGA VICUNA
MINISTRO

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
PRESENTE

| CFICING DE Bamva—
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del informe N°58, de 2014, debidamente aprobado por esta
Contraloria General, sobre la auditoria efectuada al Programa de Fortalecimiento
Institucional, ejecutado por la Subsecretaria de Obras Pudblicas en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de mayo de 2014, financiado con
recursos del contrato del Préstamo N°7458-CH del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento.

Saluda atentamente a Ud.,
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VIRGINIA GODOY CORTES
ABOGADD
SUBJEFE DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACIH
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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Mareela Riveta Feveroa.
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RTE
ANTECED

AL SENOR

JEFE DE LA UNIDAD TECNICA DE CONTROL EXTERNO
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PRESENTE
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del informe N°58, de 2014, debidamente aprobado por esta
Contraloria General, sobre la auditoria efectuada al Programa de Fortalecimiento
Institucional, ejecutado por la Subsecretaria de Obras Publicas en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de mayo de 2014, financiado con
recursos del contrato del Préstamo N°7458-CH del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento.

Saluda atentamente a Ud.,
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del informe N°58, de 2014, debidamente aprobado por esta
Contraloria General, sobre la auditoria efectuada al Programa de Fortalecimiento
Institucional, ejecutado por la Subsecretaria de Obras Publicas en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de mayo de 2014, financiado con
recursos del contrato del Préstamo N°7458-CH del Banco Internacional de
Reconstrucciéon y Fomento.

Saluda atentamente a Ud.,
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GENERAL DE LA REPUBLICA
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AUDITOR INTERNO
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
PRESENTE
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del informe N°58, de 2014, debidamente aprobado, por esta
Contraloria General, sobre la auditoria efectuada al Programa de Fortalecimiento
Institucional, ejecutado por la Subsecretaria de Obras Puablicas en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de mayo de 2014, financiado con

recursos del contrato del Préstamo N°7458-CH del Banco Internacional de
Reconstrucciéon y Fomento.

Saluda atentamente a Ud.,

e 2 /'7 e,

POR ORDEN DEL CONTRALOR
GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISICN DE INFRASSTRUCTURA Y REGULACION
SUBJEFE DIVISION

A LA SENORA
AUDITORA MINISTERIAL

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
PRESENTE
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INFORME SOBRE LOS ESTADOS
FINANCIEROS AL 31 DE MAYO DE 2014 DEL
‘“PROGRAMA DE  FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS”, FINANCIADO CON
RECURSOS DEL ACUERDO DE PRESTAMO
N° 7458-CH, OTORGADO POR EL BANCO
INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y
FOMENTO.
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| INDICE

A. Antecedentes Generales del Proyecto.

I Antecedentes generales del proyecto.
I. Resumen de los principales procedimientos desarrollados en la auditoria.

| |. ESTADOS FINANCIEROS BASICOS.

1. Dictamen de Auditoria.
2. Estados Financieros.
3. Notas a los Estados Financieros al 31.05.2014.

[1I. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO ]

1. Informe sobre Evaluacion al Sistema de Control Interno de la Subsecretaria de
Obras Publicas, en la ejecucion del “Proyecto de Asistencia Técnica para el
Programa de Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Obras Publicas”.

lll. SEGUIMIENTO A LAS OBSERVACIONES CONTENIDAS EN EL INFORME
N°26, DE 2013, DE LA CONTRALORIA GENERAL.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

A. ANTECEDENTES GENERALES DEL PROYECTO
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AUDITORIA DE LOS RECURSOS ADMINISTRADOS DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1 ENERO DE 2013 Y EL 31 DE MAYO DE 2014, POR
LA SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, PROYECTO “PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS”.

|. ANTECEDENTES GENERALES DEL PROYECTO

De conformidad con lo dispuesto en el numeral
lll, letra A, N° 16 de las Guias: Reportes Financieros Anuales y Auditorias de
Actividades Financiadas por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(Banco Mundial), indicamos lo siguiente:

1. Descripcion general del proyecto.

Durante  administraciones pasadas se
identificaron problemas especificos para las operaciones y la estructura institucional del
Ministerio de Obras Publicas, que se consideraron necesarios enfrentar con el objetivo
de que el pais alcance un nuevo nivel de eficiencia y rendicién de cuentas en la inversién
en infraestructura.

Las medidas para enfrentar los desafios en
comento dieron origen a los componentes principales del Programa de Fortalecimiento
Institucional del Ministerio de Obras Publicas, iniciativa para la cual el Gobierno de Chile
solicité el apoyo de un Préstamo de Asistencia Técnica al Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial) a fin de aprovechar su experiencia en el
area de logistica y planificacion territorial, en el disefio y ejecucion de contratos publico-
privados, en la gestion de proyectos y en el desarrollo de marcos regulatorios de
infraestructura.

Asi, el programa aludido, aprobado mediante
resolucion N°82, de 6 de septiembre de 2007, del Ministerio de Obras Publicas, se
centra en el desarrollo de los procesos para la planificacion regional integrada,
redisefiando los contratos de obra publica, de manera de incluir estandares de servicio
y consolidar procedimientos de licitacion competitiva, en mejorar la gestion de proyectos
y expandir la capacidad regulatoria de convenios y concesiones, orientandose, en ultimo
término, a optimizar la institucionalidad y gestion de la citada cartera ministerial.

2. Periodo cubierto.

El periodo examinado comprende entre el 1 de
enero de 2013 y el 31 de mayo de 2014.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUB!_ICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

3. Objetivo del proyecto.

Asistir al Gobierno en lograr un planteamiento
sostenible e integrado en la planificacion de la infraestructura, niveles de estandares de
servicio y la obtencién de contratos y procedimientos modelos que promuevan la
competitividad y distribuyan riesgos de una manera adecuada.

Asimismo, alcanzar un proceso integrado de
gestion, un marco regulador para los sectores de responsabilidad del Ministerio de
Obras Publicas, que logre aumentar la confianza de los consumidores en la provision
de servicios de infraestructura y la separacién organizacional de las funciones de
planificacion, contratacion, ejecucion y regulacion de la provision de infraestructura.

El programa contempla cinco componentes:
Planificacion Integrada; Estandares, Contratos y Competencia; Gestiéon Integrada de
Proyecto; Consolidacion de Regulaciéon o Supervision (Fiscalizacidon); y Reforma
Organizacional.

Il. RESUMEN DE LOS PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS DESARROLLADOS EN LA
AUDITORIA.

De conformidad con lo sefialado en el numeral
[Il, letra A, N°16 de las Guias: Reportes Financieros Anuales y Auditorias de Actividades
Financiadas por el Banco Mundial, se resefian a continuacion los procedimientos
desarrollados en el examen efectuado por esta Entidad de Control al aludido proyecto.

1. Evaluacién de la estructura de control interno de la entidad ejecutora del proyecto.

La evaluacion del control interno abarco
aquellos procedimientos relacionados con las operaciones, actividades y procesos
relativos a los desembolsos, adquisiciones e inversiones efectuadas, de conformidad
con las normas de control interno aprobadas por este Organismo de Control y con los
términos del convenio del préstamo N°7458-CH del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento.

a) Conocimiento del sistema contable.

Para el manejo de la gestion financiera y
contable del programa, se utilizé el sistema en linea denominado Sistema Contable
Financiero -SICOF-, que es una homologacion integra del Sistema de Informacién para
la Gestion Financiera del Estado -SIGFE-, el que, ademas, se ajusta a la normativa
contenida en el Sistema de Contabilidad General de la Nacién, sancionada por oficio
N°60.820, de 2005, de la Contraloria General de la Republica.

En dicho sistema, la informacién financiera del
proyecto se lleva en un area transaccional distinta a las operaciones del ministerio. Los
compromisos “devengados”, gastos que no alcanzaron a pagarse antes del cierre del
ejercicio -31 de diciembre de cada afio-, son solucionados en el periodo siguiente, con
cargo al subtitulo 34 “Servicio a la Deuda” item.07 “Deuda Flotante”.
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b) Solicitud de Desembolsos (SOEs).

Con fecha 14 de octubre de 2013 la
Subsecretaria de Obras Publicas solicitd el séptimo desembolso al Banco Mundial, el
cual ascendio6 a la suma de $984.905.795, equivalentes a USD1.936.579,88. A su vez,
el 30 de octubre del mismo afo, requirid6 el octavo desembolso por la suma de
$470.013.479, ascendente a USD902.327,71.

El 31 de enero de 2014 la mencionada
subsecretaria solicitd al Banco Mundial el desembolso noveno, por la suma de
$244.739.443, equivalente a USD445.953,80. Por ultimo, el décimo desembolso fue
requerido el 14 de marzo de 2014, por la cifra de $526.772.883 correspondiente a
USD963.514,93.

Dichos montos fueron depositados en la cuenta
corriente [} oficina principal del Banco Estado, segun consta en las cartolas
bancarias N°3211y 223, de 6 y 22 de noviembre de 2013, N°s27 y 76, de 7 de febrero y
17 de abril de 2014, respectivamente.

c) Procedimientos utilizados para la validacion de la asignacion de los recursos.

La asignacion de los recursos se valido
conforme a lo establecido en la ley de presupuestos N°20.641, de 2013 con sus
modificaciones, y con la certificacion de las transacciones efectuadas durante el mismo
afio, enviada por la Tesoreria General de la Republica.

Por su parte, a fin de verificar los pagos
efectuados en el proyecto en comento, se selecciond una muestra de los gastos
incurridos utilizando el sistema de muestreo aceptado por este Organismo de Control.
A dicha muestra se le aplicaron diversas pruebas de auditoria con la finalidad de
determinar la confiabilidad de los procedimientos, la correcta inversién de los recursos
publicos, el debido cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
la veracidad y autenticidad de la documentacién de respaldo, y la exactitud y correcta
imputacion presupuestaria-contable de las operaciones.

Asimismo, se validaron los  gastos
desembolsados por el Banco Mundial, los cuales se encuentran detallados en el estado
de gastos SOE.

2. Planificacion de la auditoria.

e Emitir una opinién en cuanto a si los Estados Financieros del proyecto se
presentan razonablemente en todos los aspectos materiales, los fondos recibidos
y los desembolsos efectuados durante el periodo examinado.

e Elaborar un informe acerca del sistema de control interno de la entidad ejecutora
(Ministerio de Obras Publicas).

e Expresar una opinion respecto al cumplimiento de la entidad ejecutora sobre los
términos del convenio del préstamo y las leyes y regulaciones aplicables.
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e Emitir una opinion referida a:

- Silos gastos incluidos en las solicitudes de desembolso (SOEs) son elegibles,
y si la informacion presentada en estos es razonablemente confiable.

- Si los procedimientos de contabilidad y control interno utilizados en la
preparacion de los SOEs son adecuados.

¢ Realizar un seguimiento de las observaciones contenidas en el informe N°26, de
2013, sobre la auditoria de Estados Financieros del proyecto en examen,
correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2012.
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|. ESTADOS FINANCIEROS BASICOS.
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DICTAMEN DE AUDITORIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL “PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS”

SANTIAGO, 2 6 SET. 2014

Se ha efectuado una auditoria al “Estado de
Fuentes y Usos de Fondos” y “Estado de Inversiones Acumuladas”, al 31 de mayo de
2014, correspondiente al “Programa de Fortalecimiento Institucional del Ministerio de
Obras Publicas”, ejecutado por la Subsecretaria de Obras Publicas, de la referida
cartera, financiado con recursos del Préstamo N° 7458-CH del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial) y con aportes del Gobierno de Chile. Estos
Estados Financieros son de responsabilidad de la direccion antes mencionada, en su
calidad de organismo ejecutor. La fiscalizacién se orienta a emitir una opinién de los
mismos, en base a la auditoria practicada.

El examen fue realizado de conformidad con
las normas de auditoria aceptadas por la Contraloria General de la Republica, las cuales
son compatibles con las promulgadas por la Organizacién Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), y de acuerdo a la guia “Reportes
Financieros Anuales y Auditorias de Actividades Financiadas por el Banco Mundial”, del
afo 2003. Estas normas requieren gue se planifique y realice la auditoria para obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros estan exentos de errores de
caracter significativo. Una revision de esta naturaleza comprende el analisis sobre la
base de pruebas selectivas, de las evidencias que respaldan las cifras y los datos
informativos contenidos en los estados financieros. Del mismo modo, considera la
evaluacién de los principios de contabilidad aplicados y de las estimaciones contables
significativas efectuadas por la administracién, asi como la evaluacion de la
presentacion en general de los Estados Financieros.

Al respecto, los Estados Financieros
examinados muestran razonablemente, en todos sus aspectos significativos, las
fuentes y usos de los recursos del “Programa de Fortalecimiento Institucional” en el afio
terminado el 31 de diciembre de 2013, mas el periodo comprendido entre el 1 de enero
y 31 de mayo de 2014. Igualmente las inversiones acumuladas a esa fecha se
presentan de conformidad con el método de devengado y con los términos del convenio
del Préstamo N° 7458-CH, del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(Banco Mundial).

)

A

/
Willlam Gonzjlez Garat ina Vargas Bravo
Fiscalizador Supervisor
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ANEXO N° 1-a
Ministerio de Obras Publicas (MOP)

Préstamo BIRF 7458-CH

Proyecto de Aslstencia Técnica al MOP

Estado de Fusentes y Usos de Fondos (o Flujo de Efectivo del Proyecto)

(Expresado en Pasos)
Al 31 de Mayo de 2014
usmmﬂ — _ __Dwrante shos taminedos

FUENTES DE FONDOS
Préstamo dal BIRF o 0 1] 0 0|

Pagos Direcios o 0 0 0 1]

Resmbaisa de m &} L5 1.454.818.274 THZUO8.097 584.547.956 %ﬂ o o_ 0 4,154,389 839
Total Préstama del BIRF 71512 326 1454 ﬁ&ﬁi 7B2.559.097 584.547.056 1.188 ] 0 [y 4.194 389,830

0 0
Aportes del Goblerno Ceriral '] 201.417 1 728 788 951 1’%2_8'@&}0 12062168824
Total fondes lacales ) 201.417 4.728.784.951 1.630.676.800 ; ; 2 : 12.082.165.924
0

Total Fondos Racibidos [ 771.812.326] 1.4;5_EEE|.1 2.511.358.048] 2.124224.756] z.oﬁ'ﬂlm—ﬂmm?r““_-i_l—ﬂ'ﬁ’, K : T72.157.760 ENZLEGER 56,5535, 763)
USOS DE FONDOS (4)
Blenes st 28 {5) a 315145284 1. 033601.562 984 106,483 $35.9548.110 T95.632 863 818.310.808 1.194.776.084 6.061.728 234
Consultorfa y capacitacion st 2211 4a 268.372 188 672274.427 426171275 528.160.384 1.073 553 468 324 260595 T24.840.578 4.017.841.847
Refinanciamiarto del PPF 0 a 0 0 0 e o]
Serviclos personales st 21 Y] 170.560 315 195551.801 574363718 487.517.768 538678878 442.320.767 INLABT.T
Corrienta st 22 (sin 2211) a 16.417.263 11.313.591 06.664.320 45.371.768 17915972 A3
Inversion st 31 Qg J09.010. 565 371.833.831 147 450.000 12,7924
Total invessiones del Proyecto I [ TO76.505.616]  2.284.775.042] 2.238.755.8761 2.00T7. m

[ R
LEA AZA
g G%Smﬂh? 4o Aainisiracor
JQ;B p = apaf@l - S0P
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Eslado de Fuentas y Usos da Fondos (o Flujo de Efectivo del Proyecto)
{(Expresada en Délares)
Al 31 de Mayo de 2014

ANEXD N* 1-b
Ministerio de Obras Pibiicas (MOP)

Préstamo BIRF 7458-CH

Prayecto de Asistencia Técnica al MOP

Al 3105/2014
FUENTES DE FONDOS
Préstamo del BIRF 0 0 0 0 0
Pagos Directos 0 0 0 0 0
Reembolso de gastos (3) 1,409 489 2 832 908 1,808,428 1.166.719 1.184.288 0 0
Total Préstamo del BIRF 1.409.469 1838.608 1,606 428 1186719 1194708 0 0
0
Aportes da Goblemo Central 0 388 612,202 2052743 3.052.485 3,600,070 2616928 7.468622
Total fondos locales 0 385 3612202 2052743 3052488 3.698 970 2676/ :
Total Fondes Recibldas [ 1.408.468] 2.839.293] 5.218.628] 4119.462] a246.793] 3.609.070] 2816.028] T408.522]
USOS DE FONDOS (4)
Blenas st 29 (5) 0 509 836 2144810 1.867.619 1.864.731 1.578.980 1.314 037 2409697
Consuttora y capachacion st 2211 0 533.223 1.380.810 823632 1.0¢1.880 2119846 599 800 1461903
Refinandamianto del PPF 0 0 0 0 0 0 ] 0
Serviclos persoreles st 21 o 34199 402079 1.188 028 se3.21 1080678 768 535 790.948
Corrisrts st 22 (sin 2211) 0 31.936 23,802 190.602 9784 78 834 188.048 155.770
inversion st 31 0 597.455 171473 208.085 0 597.598 100.863 0
Total inversiones del Proyecto [ o] Ziiaasa] 4723483 A48T 847] 3.5%6.608] 6112218 2911.184] 4518318

TIAN OLEA AZAR
)/' 7 Mg%ﬁ‘!ﬁn de Administracion

y S@erstacia

cenaral - S8

Acumidags al

ThonanT4

821581
8215818

23633245
23,632 245

[ 31,849,085

11.809,802
7.900.903
¢
5.538.388
1.431.558
2.365.552
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Ministerio de Obras Publicas (MOP)
Préstamo BIRF 7458-CH

Poyecto de Aslistencla Técnica al MOP
Estado de Inversiones Acumuladas
Al 31 de Mayo de 2014
Reallzado VIS Programado
{Exprasadc en pesos chilenos a valores histéricos}

Acumuikds af 31212093 Durante semestre actust al 31052014 ; Acumisdads ol 31/H5R014

Diferancia Real | . Programado Qiferencia 3 Programatie Diferencia

AIOS (5L 21) 2,811 180.853
STOS DE DPERACIGN (SL 23 Manos 8122 11) T44.688.082
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Ministerio de Obras Pliblicas (MOP)
Préstamo BIRF 7458-CH

Poyecto de Asistencla Técnlca al MOP

Estado da Inversiones Acumuladas
Al 31 da Mayo da 2014
Rasltzado VIS Prograrado
{Expensado an USS)

: R(_;‘;”
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Ministerio de Obras PGblicas (MOP)
Préstamo BIRF 7458-CH
Poyecto de Asistencia Técnica al MOP

Estado de Inversiones Acumuladas
Acumuladas al 31 de Mayo de 2014

(1) El Programa Acumulado se refiere al programa scordado con el Banco Mundial sl momento da ta evaluacién del préstamo, mayo del 2007.

2) Los desemboisos anusies realizados por Banco Mundisl corresponden a actividedes do periodos antariones.

(Expresado en posos chilenos)
a0 e ¥ + D 1 (3 ¥
- - - i
" - - * » <) -
CONSULTCRIAS Y :
CAPACITACION ( 5131 y St 3.066.285.979]  2.145.959.41 5.212.245.393 0 o] 3066285979 2145959.414| 5.212.245393] 11.152.876.648]
22.11)
fgn‘ummyoaumpﬁncus s 4.154.244.899] 1937.483.335] 6.091.728.234 o o o 4.154.245899] 1.937.483.335|  6.091.728234| 15.434.889.782
HONORARIOS (St 21) 2.811.160.953 o 2811160953 ) of ¢ 2.811.160.953 ol 2.811.160953] 4.007.646.099
GASTOS DE OPERACION (8t 583,721.002 160.947.090 744.668.092 o o 0 583.721.002 160.947.090 744.668.092]  1.774.547.378]
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Ministario de Obras Piblicas (MOP)
Préstamo BIRF 7458-CH
Poyecto de Asistencia Técnica al MOP
Estado de Inversiones Acumuladas

Acumuladas al 31 de Mayo de 2014
{Expresads en USS)

. £ 184 [} #
* - E
- 3 (3 A ® it | G S1ial kA Pt et
LTORIAS Y GAPACITACION : ,

ik 5.996.35 4.270.09 10.266.45 o ‘ o 5.996.35 4.270.00 10.266.4 21.835.50
o 8.14?.704 3.762.094 11.9&9.331{ ol ni of a.m*:.mal 3.1&2.9944 11.909.802 mzmﬂul

HOMORARIOS {St. 21) 5.539.389] o 5.539.3&9{ o of ol 5539389 ol 5.539.389| 7.84631

DE CPERACION (St 22 _ : | — il —
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Programa de Fortalecimiento Institucional
Préstamo BIRF 7458-CH

Notas a los Estados Financieros del Proyecto al 30 de mayo del afio 2014.

Nota 1.

El registro y la informacion de las operaciones efectuadas por el MOP, estan sjustadas a la
normativa contable contenida en el Oficio N°60.820 de 2005 de la Contraloria General de la
Republica y sus modificaciones y a los procedimientos establecidos por el Oficio Circular N*54.900
de 2006 y sus modificaciones, del mismo Organismo Contralor.

Es importante ademas sefialar, que desde el afio 2005 el MOP es una institucién homologada al
Sistema de Gestion Financiera del Estado (SIGFE).

Nota 2.

Acumulado desde el inicio del proyecto en el afo 2007, incluye gastos sectoriales previos a la
efectividad del préstamo de febrero 2008 por indicaciones del Banco Mundial, pues en el afio 2007,
a lravés de la ley de presupuesto existid financiamiento sectorial, en la glosa del PFl. Esto arroja
valores efectivos al Inicio y al final de cada periodo, los cuales no han sido incluios en el presente
informe, de acuerdo a lo instruido por Banco Mundial en carta del 07 de Agosto 2012.

Nota 3.

Reembolsos de gastos elegibles solicitados y recibidos del Banco. El segundo semestre del afio
2010 se efectud el primer reembolso del préstamo BIRF 7458-CH y ascendié a la suma de
M$600.851, equivalente a US$1.194.298 En abril del 2011 se efectud un segundo desembolso, por
M$178.283, equivalente a US$383 188, en diciembre del 2011 se efectud el tercer desembolso,
por MS 406.264, equivalente a US$ 783.554. Durante el afio 2012, en marzo se realizd el cuarto
reembolso por M$482 728, equivalente a US$1.014.448, en junio el quinto desembolso por
M$143.898, equivalente a USS 289.732 y en julio el sexto desembolso por M$145.933, equivalente
a US$302.246. En afio 2013, se realizaron los desembolsos séplimo por M$984.906, equivalente a
US$1.936.580 y octavo por M$470.013, equivalente a US$8902.328. En enero de 2014 se solicitd el
9° desembolso por MS244.739, equivalente a UUS$445 953 y en abril el desembolso 10° y final por
$ 526.773, equivalente a USS963.514 -

Finalmente, el monto lotal de desembolsos solicitados fue de M34.194 388, eguivalente a
US$8.216.819.-

Nota 4

Categorias de desembolsos mostrados en el PAD (Documento de Evaluacion de Proyecto).
Las categorias de desembolso corresponden al tipo de gasto realizado.

Nota 5.

Se excluyen gastos de gestion regular en informdtica financiados el 2007, 2008, 2009 y 2010 con
la glosa presupuestaria del PFl, pues no forman parte del programa, de acuerdo a indicaciones del
Banco Mundial.

A partir del aho 2011 no exislen gastos por concepto de TIC regular,
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Nota 6.

No se incluye el subtitulo 34, de acuerdo al monto sefialado en la nota 8, correspondiente a deuda
flotante, de compromisos devengados el ano anterior y no pagados al 31 de diciembre de dicho
ejercicio presupuestano. por lo tanto, estan incluidas en el afo calendario antedior como gastos
devengados. Esto para no distorsionar las cifras de ejecucion de cada ano, lo cual fue informado y
aceplado por el Banco Mundial. Tampoco se incluye el concepte de Servicio de Deuda Piblica, de
acuerdo a Nota 8.

Nota 7.
Acogiendo observacidn de Contraloria tefenda a “errores en la conversidn de los estados

financieros”, a partir del afno 2010 se maodificod el criterio de conversion adoptandose ei siguiente:

Respecto de los gastas, se uliliza el tipo de cambio de la fecha efectiva del gasto.

Respecto de los gastos que sdlo fueron devengados y pagados en gjercicios postenores,
se utlliza el lipo de cambio del Gitime dia habil del ano en que fueron devengados.

Respecto a los ingresos comrespondientes a aporte fiscal, se ullliza el tipo de cambio del
Ultimo dia habil del afio presupuestario,
Respecto de los ingresos comespondientes a endeudarierito (desembolsos del banco
Mundial), se utiliza el tipo de cambio de la fecha del cesemboiso.

Para los ejercicios amteriores se mantenen los criterios histdricos utlizados en los respectivos
ajercicios, ya informados y auditados.

Por su parte, para los valores expresados en moneda nacional estos se han mantenido a valor
histérico de sus respectivos ejercicios presupuesianios.

Nota 8.

Los valores de ingrescs percibidos y gastos ejecutados se obtuvieron del Sistema Contable
Financiero del MOP (SICOF) y se hicieron las deducciones de TIC Regular en los ingresos y
gastos, segin se indica en la siguiente tabla:

Anc 2014 Afc 613 Ao 2012 Aflo 2011 Afc 2010 Afo 2009 Afo 2008 Afo 2007
&l chorrn
CONCESTO Froenin 4 Foants o Foents de Frisnts de Fuenis oe Fusoe oa Fuents de Fusnte de
Fondos F Ford Fond Fond Fondos Fondos Fondos
e e 171812326 | 1454919274 | 15y 559097 T
Aporia del Gobmemo Cartrad o AT ] 1833482800 | 1543400182 | 1531304788 | 2083768573 | 4048978 184 4678286000
ol Ingreses segin SICOF TIIS12326 ] 1438120681 | 2616041607 | 2178048138 ) 2132155374 | 2063788573 | 404BUTE 184§ 4678266000
Menos: TIC REGULAR o g o o 104 S8 433 170530779 | 2276820415 ]  ss0368813
Mencs: Serv. Deuda PUbics o o 104 882 549 2519 3532 82,178 520 573
Total Fondos TTI512326 | 1458120681 | 2511350048 | 2126224756 | zososesves| re7aauzam | wrrzisrres| arizsirasy
Uso de Uso de ko de Uso de Uso do U de Uss e Usc de
Fondos Fondos Fordos Fondo Fondo Fordon Fondos Fondos
Total Gasto segun SICOF O 1078070048 | 5505 30478 | zescrasonr] 2108 613848 | 3022991152 aomsoroas]| 3340387530
Mencoe: TIC REGULAR 2 0 o o] io1speans 179530779 | 2276820415 | 960 364813
Monos: 5T, 34 Upvergado ¢ 723.163.747 862 587 184 438217773 o 847 530,900 35346 833 0
Menos Serv. Deuda Pobiica u O] soseszses 3319 382 g2.178 520573
Totsl invaralones dsi Proy. . °l 22mu7rsoaz| 2zsarssers| 2007005099 | 3ovsacasco) sree3azoms| 23m0raaiy
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El concepto de TIC regular comprende lodos aguelias adguisiciones propias del funcionamento de
los distintas Direcciones del MOP que no se refacionan con desarollos del Programa (basicamente
maquinaria y software para el uso regular), mds gastos de funcionamiento regular de la
Subdireccion de Informatica y Telecomunicaciones, que son para administracion de los servicios
informaticos prestados a todo el MOP, y que deberdn continuar una vez que se termine el
Programa (por e servicios de mantenimiento y operacién de datacenter, correos institucionales,
enire otros).

Ademas, de los gaslos se ha descontado el subtitulo 34 conforme a io sefialado en la Nota 6.

Nota 9.

Para Servicios de Deuda Publica, se considerd la observacion de Banco Mundial, de carta del 07
de Agosto 2012, en que solicita no considerario en los estados financieros, debido a que dicho
monto no tiene relacion con las actividades previstas para la ejecucion del proyecto. Por lo anterior,
se elimind este valor del presente informe, tanto en la fuente como en el uso de fondos, asi como
también en los montos acumulados.

Nota 10.

La comisién iniclal del Programa fue de US$29.250.- (Front and Fee), la cual no se considera en el
presente informe porgue nunca ingreso como presupuesto al MOP. Considerando esta comisién,
el monto total desemboisado al 31 de Mayo de 2014 es de US$ 8.245.069.-

Nota 11.

El monto acumulado del préstamo BIRF al cierre del programa, 31 de mayo 2014, fue de
US$8.215.819. Este es el valor realmente desembolsado, de acuerdo ai documento de aviso de
pago de cada uno

Sin embargo, el monio del gasto acumulado del Programa, al cierre, fue de USS 8.348.745. Esta
diferencia se explica por los criterios adoptados a o largo del programa, explicitados en la Nota 7.
En esle caso el gasto se realizd en pesos chilenos y se convierte a US$ utllizando el tipo de
cambio de la fecha efectiva del gasto.
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PTMO N°: 15.000/2014 INFORME N°58, DE 2014 SOBRE

DIR  N° 1.364/2014 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO DE LA SUBSECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS, EN LA EJECUCION DEL
“PROYECTO DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS”.

SANTIAGO, 26 SET. 2014

En cumplimiento del programa anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el presente afio, y conforme al desarrollo
de la auditoria practicada a los gastos del “Programa de Fortalecimiento Institucional”,
ejecutado por la Subsecretaria de Obras Publicas, del ministerio del ramo, financiado
con recursos del convenio del préstamo N°7458-CH, del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial) y con aportes del Gobierno de Chile, se
efectud una evaluacioén al sistema de control interno implementado en la ejecucién del
citado programa, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y 31 de mayo
de 2014.

OBJETIVO

La presente auditoria tuvo por finalidad
verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias referidas a los
gastos de los recursos financieros del “Programa de Fortalecimiento Institucional” y
evaluar el sistema de control interno implementado por la Subsecretaria de Obras
Publicas en la ejecucion del citado programa, en su calidad de organismo ejecutor del
mismo.

METODOLOGIA

El trabajo se desarrollé en conformidad con las
normas y procedimientos de control aprobados por esta Entidad Fiscalizadora,
mediante resoluciones exentas N°1.485 y 1.486, ambas de 1996, las que son
compatibles con las normas promulgadas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores, INTOSAI, y de acuerdo con los requerimientos en
materia de Politicas y Guias de Auditoria de Actividades Financiadas por el Banco
Mundial, e incluyé comprobaciones selectivas de los registros contables y la aplicacion
de otros procedimientos de auditoria, en la medida que se consideraron necesarios.

AL SENOR

RAMIRO MENDOZA ZUNIGA

CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
PRESENTE
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UNIVERSO Y MUESTRA

Para evaluar el sistema de control interno de la
Subsecretaria de Obras Publicas, en relaciéon al Programa de Fortalecimiento
Institucional del Ministerio de Obras Publicas, financiados con recursos del convenio
préstamo N°7458-CH BIRF, se examinaron los gastos asociados al referido programa
con cargo a los subtitulos 21 "Gastos en Personal", 22 "Bienes y Servicios de
Consumo", 29 "Adquisicion de Activos No Financieros" y 31 "Iniciativas de Inversion",
efectuados por la Subsecretaria de Obras Publicas durante el primer y segundo
semestre del afio 2013, mas el periodo de gracia del referido programa, esto es, entre
el 1 de enero y 31 de mayo de 2014, constituyendo dichos gastos el universo de esta
auditoria.

Al respecto, durante el primer semestre de
2013 el universo comprendié 85 comprobantes contables los que en su conjunto suman
$269.756.152. La revision se efectué mediante un muestreo estadistico por registro,
estratificado por subtitulo, con un nivel de confianza de 95%, una tasa de error de 3%
y precision de 3%, parametros aprobados por este Organismo de Control, obteniéndose
51 comprobantes contables, que equivalen al 60% del universo, que representan un
valor de $216.756.162. Los resultados de dicho examen fueron puestos en
conocimiento del Ministerio de Obras Publicas mediante oficio N°39.837, de 4 de junio
de 2014.

En relacidn a la revision del segundo semestre
del citado afo -materia de la presente auditoria- el universo comprendid 99
comprobantes contables los que en su conjunto suman $804.253.708, y se seleccion6
una muestra estadistica por registro, estratificado por subtitulo, con un nivel de
confianza de 95%, una tasa de error de 3% y precision de 3%, parametros aprobados
por esta Entidad Fiscalizadora, obteniéndose 55 comprobantes contables, que
equivalen al 55,6% del citado universo y que representan un valor de $443.756.679
(anexos N°1 y 2).

Es del caso sefalar que durante el mencionado
periodo de gracia, el referido programa no incurrié en gastos.

Las cifras expresadas anteriormente, totalizan
un universo de 184 comprobantes contables que suman $1.074.009.860 y una muestra
de 106 registros los que en su conjunto ascienden a $660.512.841. Al respecto, la
cantidad de comprobantes examinados representan un 57,6% del universo precitado.

ANTECEDENTES GENERALES

Durante  administraciones pasadas se
identificaron problemas especificos para las operaciones y la estructura institucional del
Ministerio de Obras Publicas, que se consideraron necesarios enfrentar con el objeto
de que el pais alcance un nuevo nivel de eficiencia y rendicién de cuentas en la
inversién en infraestructura.

Las medidas para enfrentar los desafios en
comento dieron origen a los componentes principales del Programa de Fortalecimiento
Institucional del Ministerio de Obras Publicas, iniciativa para la cual el Gobierno de Chile
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solicité el apoyo de un Préstamo de Asistencia Técnica al Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial), a fin de aprovechar su experiencia en el
area de logistica y planificacion territorial; en el disefio y ejecucion de contratos publico-
privados; en la gestion de proyectos y en el desarrollo de marcos regulatorios de
infraestructura.

Asi, el programa aludido, aprobado mediante
resolucion N°82, de 6 de septiembre de 2007, del Ministerio de Obras Publicas, se
centra en el desarrollo de los procesos para la planificacion regional integrada,
redisefiando los contratos de obra publica, de manera de incluir estandares de servicio
y consolidar procedimientos de licitacion competitiva; en mejorar la gestion de proyectos
y expandir la capacidad regulatoria de convenios y concesiones, orientandose, en
ultimo término, a mejorar la institucionalidad y gestion de la citada cartera ministerial.

Ademas, de acuerdo a la organizacién
funcional del referido programa, sancionada por medio de la resoluciéon exenta N°1.210,
de 2011, del Ministerio de Obras Publicas, es la subsecretaria de esa cartera de Estado,
en su calidad de unidad ejecutora del programa, la responsable de establecer y
mantener un sistema de control interno que otorgue al Banco Mundial una seguridad
razonable de que los activos estan resguardados contra pérdidas por usos no
autorizados; que las transacciones se ejecutan de acuerdo con las aprobaciones
correspondientes y se registran apropiadamente, para permitir la elaboraciéon de los
Estados Financieros, conforme los lineamientos planteados en la guia Reportes
Financieros Anuales y Auditorias de Actividades Financiadas por el Banco Mundial, de
30 de junio de 2003.

Mediante oficio N°3.185, de 26 de diciembre de
2011 la Subsecretaria de Obras Publicas solicitd a la Direccion de Presupuestos la
extension del plazo del mencionado préstamo BIRF N°7458-CH.

Al respecto, el Ministro de Hacienda, mediante
carta de 24 de enero de 2012, solicitd a la Directora del Banco Mundial la extensién en
un afo del plazo de cierre del préstamo en cuestién, desde el 31 de enero de 2013 al
31 de enero de 2014, solicitud a la que la mencionada directora accedio a través de su
carta de 16 de julio de 2012.

Ahora bien, por decreto N°1.781, de 23 de
diciembre de 2012, del Ministerio de Hacienda, se aprobo el convenio modificatorio del
crédito externo contratado con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento,
mediante el cual se extiende el plazo para los desembolsos de dicho préstamo en un
ano y la ampliacién del monto maximo de las consultorias que se pueden contratar con
procedimientos nacionales.

ASPECTOS DEL PROGRAMA
i) Aspectos financieros.

El presupuesto asignado al Programa de
Fortalecimiento Institucional, mediante la ley N°20.641, de Presupuestos para el Sector
Publico correspondiente al afio 2013, precisado en la resolucién exenta N°70, de 14 de
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enero de 2013, de la Subsecretaria de Obras Publicas, ascendié originalmente a
M$2.274.382.

Sin embargo, durante el ano 2013 se
aprobaron siete modificaciones presupuestarias que implicaron que el presupuesto final
corresponda a M$2.179.304, segun se detalla en el siguiente cuadro:

21 GASTOS EN PERSONAL 533.884 -416.984 216.900
BIENES Y SERVICIOS DE

22 CONSUMO 954.097 -670.026 284.071
ADQUISICIONES DE ACTIVOS NO

29 FINANCIEROS 0 330.000 330.000

3 INICIATIVAS DE INVERSION 686.401 -376 .435 309.966

34 SERVICIO DE LA DEUDA 0 724.104 724104

35 SALDO FINAL DE CAJA 0 314.263 314.263

TOTAL PRESUPUESTO 2.274.382 -95.078 2.179.304

Fuente: Tabla confeccionada por esta Entidad de Control, en base a los decretos de modificacién
presupuestaria del Ministerio de Hacienda.

i) Matriz de financiamiento segun asignacion del préstamo.

En relacién con las categorias de gastos
elegibles y los fondos destinados al programa, de acuerdo a lo establecido en el
convenio del préstamo, la unidad ejecutora al 31 de mayo de 2014 presento el siguiente
avance:

Bieh'es, servicios distintos a
consultorias, consultorias y 10.670.750 8215819 7772
capacitacion para el proyecto.

Reembolso del anticipo de
preparacion del proyecto. 1.100.000 0 0,00

Comisién de entrada. 29.250 29.250

Primas para tasas de interés Cap y
Collar. 0 0

Monto Total US$ 0Tl 700000 0 T B 2451069 &7
Fuente Tabla confeccionada por esta Enlldad de Contro! en base a la matriz de flnancramlemo del anexo
N°3 del contrato de préstamo y carta del BIRF, de 27 de junic de 2014.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones, las que fueron puestas en conocimiento del Coordinador del
Programa de Modernizacién del Ministerio de Obras Publicas, en la reunion de cierre
de esta fiscalizacion, efectuada el 11 de septiembre de 2014 en dependencias de la
subsecretaria de esa cartera ministerial, cuyas argumentaciones en dicha instancia
fueron consideradas en este informe.
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CONTROL INTERNO SOBRE LA MATERIA AUDITADA
1. Honorarios no contabilizados en el centro de gestion del programa.

Se constatd que durante el afo 2013 fue
contabilizada en el centro de gestion “101 - Subsecretaria de Obras Publicas" la suma
total de $14.552.684, por concepto de honorarios a suma alzada en el marco del
mencionado programa de fortalecimiento, en circunstancias que se debieron consignar
en el centro de gestion "104 - Programa de Fortalecimiento Institucional”, toda vez que
el personal detallado en el anexo N°3 del presente informe fue contratado para
desemperiar funciones con cargo al mencionado programa.

Lo expuesto no se ajusta a los principios
aplicables a la Contabilidad General de la Nacién, de exposicion y equidad,
establecidos en el capitulo primero del oficio circular N°60.820, de 2005, de esta
Entidad de Control, acorde a los cuales “los estados contables deben contener toda la
informacion necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones
presupuestaria y econémica — financiera de las entidades contables”, y que “los
principios de contabilidad deben aplicarse con imparcialidad, de tal modo que toda la
informacion presupuestaria y econémica - financiera que fluya del proceso contable,
refleje razonable y equitativamente los legitimos derechos de los distintos sectores
interesados”.

Asimismo, incumple lo exigido en el capitulo |
"Visién General de los Conceptos, Objetivos y Normas de Control Interno”, numeral 3,
de la resolucion exenta N°1.485, de 1996, de este Ente Fiscalizador, que establece que
la direccion de cualquier dependencia o entidad publica debe "Elaborar y mantener
datos financieros y de gestion fiables, y presentarlos correctamente en los informes
oportunos".

2. Atraso en la entrega de los Estados Financieros.

Mediante oficio N°62.232, de 13 de agosto de
2014, este Organismo de Control solicité a la Subsecretaria de Obras Publicas, unidad
ejecutora del programa auditado, los Estados Financieros correspondientes al ejercicio
terminado al 31 de mayo de 2014.

Al respecto, el servicio ingres6 los Estados
Financieros solicitados el 26 de agosto de 2014, mediante ordinario N°2.175,
presentando un atraso de 6 dias habiles respecto al plazo originalmente otorgado por
esta Entidad de Control, de 5 dias administrativos.

En razén de lo expuesto, cabe hacer presente
que el incumplimiento en la entrega de la informacion requerida dentro los plazos
establecidos por este Organismo de Control, importa una falta al principio de celeridad
indicado en el articulo 7° de la ley N°19.880 -que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administraciéon del Estado-, en virtud del cual los entes publicos deben impulsar de
oficio los procedimientos administrativos, actuando por propia iniciativa tanto en su
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iniciacion como en su prosecucion, haciendo expeditos los tramites y removiendo los
obstaculos que puedan presentarse.

3. Sobre el plazo de entrega de los informes.

De la revision de los comprobantes contables
TD6 CUR N©513.808, 13.809 y 14.823, todos del afio 2013, relacionados con los pagos
del contrato de consultoria “Estudio de Mejora del Marco Institucional para Gestion de
los Recursos Hidricos en Chile”, se advirtié que el informe N°2 fue entregado fuera del
plazo establecido en el anexo C “Obligaciones del consultor de presentar informes”,
letra c), de la resolucion exenta N°1.429, de 3 de mayo de 2013, de la Subsecretaria
de Obras Publicas, el cual fij6 como fecha de entrega el 15 de abril de 2013. Lo anterior,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

- : N W | moLE \CION | . FECHA | DI
Sonsue | Mresowucion | N | FecHa | Moo | B ON| preseNTACION | €O
L  EXENTA oe i —TBE s e - INFORME POR
e . s . CONSULTOR
N®1.428, de 3/05/2013,
que aprobd contratos | 13.808 | 07.08.2013 | 1.625.467 55 15.04.2013 25.06.2013 75 Letra c),
de servicios de ANEXO "(
consultoria para Obligacié
trabajos menores para | 13.809 | 07.08.2013 | 1.625.467 32 15.04.2013 08.07.2013 84 del
el estudio de mejora en consultol
el marco institucional de
para la gestion de presenta
' Gl 14.823 | 26.08.2013 | 1.625.467 159 15.04.2013 06.08.2013 113 g
Chile.

Fuente: Tabla confeccionada por esta Entidad de Control, en base a los documentos que sustentan los
comprobantes contables identificados en la presente tabla.

Si bien los referidos contratos no consideran
sanciones en caso de incumplimiento, n